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la data de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuati de catre Curtea de Conturi a Romdniei prin Camera de
Conturi Prahova.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre U.A.T.O. Plopeni
cu sediul in oragul Plopeni. str. Bulevardul Independentei nr. 12, telefon/fax: 0244220132/0244220172,
e-mail: contact@primariaplopeni.ro si cod unic de inregistrare fiscald 2843779.

Acestea au fost aprobate de citre primarul Orasului Plopeni, in calitate de ordonator principal de
credite §i au fost depuse la Directia Generaldi Regionali a Finantelor Publice Prahova sub nr.
892/07.02.2025.

Situatiile financiare ale citre U.A.T.O. Plopeni au inclus informatiile financiare de la cele S entititi
subordonate cu personalitate juridicd, respectiv: Serviciul de Gospodirire Comunali Plopeni, Casa de
Culturd Plopeni. Clubul Sportiv Ordgenesc Plopeni, Gradinifa cu program normal si program prelungit
"Frunzi de stejar”, Orasul Plopeni i Liceul “Carol 1", Orasul Plopeni.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale citre U A.T.O. Plopeni pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilanful, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor
de trezoreric, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, conturile de executie
bugetara si anexele care fac parte integranti din situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor
politici contabile.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunca Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezintd, sub toate aspectele semnificative,
0 imagine reali si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil in Romania. !

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit
(ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din punct de vedere al ceringelor etice
relevante pentru auditarea situatiilor financiare, aga cum sunt previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilitdfi etice in conformitate cu aceste cerinfe. Considerim ci
probele de audit pe care le-am obfinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia
noastra.

! Legea contabilitdfii wr. 82/1991; OMFP nr. [917/2005 pentru aprobarea norwelor metodolagice privind organizarea si conducerea comabilicarii
institujiilor publice;: OMFP nr 6992024 privind transniiterea sitnatiilor fimanciare wrimestriale si anvale, precum 3i o unor raportirt financiare innare
centralizate iniocwitte de nstitmgiile publice incepdnd cu anul 2024 §i pentrn modificarea §i completarea uner ordine ale ministrului fincnelor publice in
domeninl comabilisdrii institugiilor publice.
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiillor financiare raportate de citre citre UAT.O.
Plopeni pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influenfe semnificative asupra situatiilor financiare
dupd cum urmeaza:

1. La data de 31.12.2024, patrimoniul U.AT.O. Plopeni a fost subevaluat cu suma de
19.906.419,01 lei, reprezentind terenuri apartinind domeniului privat al entitdfii, in suprafati totald de
140.223,55 mp, care nu au fost inregistrate in evidenfa contabild — respectiv in conturile 211 ,, Terenuri
s1 amenajari la terenun” $i 104 , Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale” - §i nici in evidenta tehnico-operativd a institutiei .

2. La audit s-a constatat menfinerea nejustificatd in soldul contului 231 “investitii corporale in
curs” a sumei de 4.768.912,87 lei pentru lucriri de investitii finalizate in anul 2024 §i pentru care s-a
efectuat recepfia la terminarea lucrarilor in perioada octombrie - decembrie 20243

3. In cazul unui contribuabil, entitatea auditati a stabilit pentru perioada fiscald 2022 - 2024 la
sursa ,Impozit/taxd pe cladiri datorat de persoane juridice”, obligafii bugetare mai mici cu sumi de
23.483,64 le1, ca urmare a neimpozitirii la valoarea reali a unei cladini concesionate. Aferent debitelor
suplimentare constatate, au fost calculate pana la data de 10.09.2025 majoriri de intarziere in sumi de
6.339,97 lei.?

4. Prin neurmdrirea in termenele legale de prescripfic a veniturilor, urmare testirii elementelor
esantionului extras la sursa ,Impozit/taxd pe clidiri datorat de persoane juridice”, in cazul unui
contribuabil s-a constatat un debit prescris la 31.12.2024 in sumi de 989,46 lei (596 lei debit si 393,46
accesorii). *

5. In anul auditat, U.A.T.O. Plopent nu a scizut din evidenja fiscald suprasolviri in sumi de
2.6635,29 lei rezultate din prescrierea dreptului contribuabililor de a cere restituirea sumelor plitite in
plus si totodatd nu a procedat la regularizarea acestora cu bugetul local. ¢

6. In anul 2024, entitatea a efectuat plifi nejustificate in sumi de B.594,82 lei citre o institufie
subordonatd Consiliului Local, reprezentind servicii de mdturat stradal declarate ca executate pe
sectoare de drum pe care, in aceeasi perioada, se desfasurau lucriri de asfaltare, situatie care a condus la
decontarea unor servicii neprestate. Pentru suma platiti necuvenil, entitalea a stabilit la data de
11.09.2025 accesorii in sumd de 1.257,47 lei. 7

7. Ca urmare a nerespectirii obligatiilor legale privind diminuarea cantitifilor de deseuri eliminate
prin depozitare, coleciat de operatorul serviciului de salubrizare, unitatea administrativ-teritoriald a
platit, in perioada supusi verificirii, suma de 27.136 lei citre Administratia Fondului pentru Mediu.
Contractul de delegare prin concesiune a gestivnii activitdfii de colectare, transport si transfer a
deseurilor municipale incheiat de U.AT.O. Plopeni prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
“Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor Prahova” contine clauze referitoare la aplicarea de
penalititi in cazul nerespectirii de citre operator a indicatorilor de performanti stabiliti. Cu toate acestea,
entitatea auditatd nu a inifiat demersuri citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari , Parteneriatul

‘Legea contabilitd(ii nr. 821991, are. 8 alin. (1), art. 11, avi. 13; OG nr. 8173003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe affate in patrinomin
institutilor publice, art. 3; OMFP n. 19172005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind vrganizaren si condneerea comabilithiii fngringiitor
publice. Planul de conturi pewtru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile i completdrile wirerioare, Capitalul Vil -
Instructinni de utilizave a conturilor - Connul 104 “Fondnl bunurilor cure aledniesc domenind privar al mnitditilor aduiinistrativ-teritoriate”, Comnl 211
“Terennri 35 amenaji la reremeri”,

A Legea contabilivdfii nr. 821994, ert. 8 alin. (1), are. 11, art. 13, OMFP nr. 1917/2005 pentrn aprobaren Normetor metodologice privind organizarea §i
condicerea contabiltiii institufiilor publice, Plamdl de conturi penmru institutiile publice s instrueginnile de aplicare o acestiia, cn modificarile §i
completirile ulterioare, referitor ln respecrarea principiviul corespondengei conturilor finclie de nanwra operaiini nregisivate in acestea, per. A7 |
Principii 5i politiei contabile; HG nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentulni privind receppia consrruetiilor;

Y Legea ar. 20772015 privind Codul de Procedurd Fiscald, avr. 15 Eludarea legistafiei fisenle® alin (1) §i alin. (2 §i art. 21, Nagterea creantelor si
obligatiilor fiscale™, alin. (1) si alin. (2); Legea nr. 227/201S privind Codnl fisenl, are. 460 alin. (). (5) 5i (9) si art, 490; Legea nr. 27372006 privind
Sinanpele publice locate, art. 20 alin 111 lit. b), art. 23 alin. 2 siart. 24 alin. 011, OG 1y, 119/1999 privind controlul intern 3i controlul financiar preventiv,
en modificdrtle i compledrile wltevioare, art. 3 - Obiectivele generale ale controlutui internimanagerial si art. 5 1) - Buna gestinwe;

* Legea finantelor publice locale ur. 27372006, avt. 20 alin (1} lit. b),

© OMFP nr. 1917/2005 pentrn aprobarea Normelor metodologice privind organizarea 5i conducerea contabilidgii instimiilor publice, Plam de comtnri
benirn institufiile publice §i instructivnile de aplicare a acestuia, pet. 2.7.1, Prineipii gi polftici conabile - subpuict 2.7.1.1. Priveipii contabile; Legea
contabilitdgii wr. 821991, avt. $ afin. (1) si alin, (2); Codul de procednrd fisealt, aprobat priv Legea wr. 207/2015, art. 219 alln. (),

“Legea nr. 273/2006 privind finangele publice lacale, art. 14 afin. t3), are. 23 alin. (1), art. 24 alin_ (1), art. 51 olin. (31 si are. 54 alin, 3} 51 6); OMFP nr.
7922002, pentrn aprobarea Normelor metodologice privind angajorea. lichidarea, ordonantarea 5i plot cheltieltlor instingiitor publice, precum i
organizarea. evidenidi §i raportarea augajamnentelor bugetare 3i legale, cn modificarile si complerarile ulterioare. per. 2 - Lichidarea cheltwielilor. OG .
1191999 privind conirolul imtern 5i controlul financiar preventiv, republicatd, cn wadificarile i completdrile ulterioare. art 3 alin, (1) gi art. 10 alfn. (1);
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pentru  Managementul Deseurilor Prahova™ in vederea stabilirii §i recuperdrii sumelor aferente
penalititilor ce puteau fi aplicate operatorului.®

8. In cadrul derularii a doua contracte de lucrdri pentru execufia obiectivului de investifii
~Renovare integratid blocuri CM3 si CMS, orag Plopeni, judetul Prahova™, s-a constatat efectuarea de
pldy nejustificate catre constructor in suma de 19.800,28 lei. reprezentand decontarea contravalorii unor
cantitap de lucrdn neexecutate aferente organizarilor de santier. Pentru imobilizarea acestor sume, de la
data decontidri §1 pand la 03.09.2025, reprezentantii entitafii au calculat majoriri de intrziere in cuantum
de 2.690,83 lei. De asemenea, pentru unul dintre contracte s-a mai constatat angajarea de cheltuieli
nejustificate in valoare de 14.050,37 lei, aferente unor note de comandi suplimentard care au contfinut
cote de inchidere de deviz (cheltuieli indirecte si profit) mai mari decat cele ofertate, cheltuieli care, la
data prezentei verificari, nu au fost decontate. ?

9, In cadrul deruldrii contractului de achizitie publici de lucriiri aferent obiectivului de investitii
»Reabilitare §1 modernizare infrastructurd de canalizare de interes local pentru cartierul Diana si zona
de blocurt <<C-uri>>", s-au angajat cheltuieli nejustificate in suma totala de 251.967,58 let, rezultate
din decontarea unor lucréri previizute in documentatia tehnici i incluse in oferta declarata cagtigitoare,
dar care nu au fost executate conform solutiei tehnice, respectiv o lucrare de tip subtraversare, inlocuiti
in fapt cu sdpituri, precum §i diferenfe generate de decontarea sdpiturilor manuale in locul sipiturilor
mecanizate. Din totalul cheltuielilor angajate nejustificat, a fost platitd citre executant suma de
248.680,08 lei, pentru imobilizarea cireia reprezentantii entitifii au calculat la data de 19.09.2025,
majorari de intdrziere in valoare de 37.692,46 lei. 10

D. Paragraf pentru evidentierea unor aspecte

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rajionamentului
echipei de audit, si fie fundamental §i sa necesite o evidentiere distinctd, necesard pentru injelegerea de
citre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului
Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativd din partea noastri in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenti.

F. Alte aspecte

1. Din verificirile efectuate s-a constatat mentinerea nejustificatd, in contul 212 ,,Constructii”, a
unor mijloace fixe in valoare totald de 58.471,71 lei, a caror valoare de intrare este inferioard pragului
minim de recunoagtere a imobilizarilor corporale. Din aceastid suma, 7.150,27 lei reprezinta diferente
rezultate din reevaluarea acestor active, efectuatd in cursul anului 2023.11

2. La data verificdrit s-a constatat mentinerea in patrimoniul propriu al primdriei si reflectarea in
evidenfa contabild la 31.12.2024, in conturile 212 ,,Constructii” si 211 , Terenuri”, a unor bunuri
apar{iind domeniului public al unitdtii administrativ-teritoriale, in valoare totald de 41.905.919,37 lei,

a

bunuri aflate in folosinta institufiilor subordonate consiliului local, pentru care nu au fost incheiate

QUG nr. 9222021 privind regimnl desevrilor, en modificdrile st completdrile ulterivare, art. 17 alin. (3 lit. by; Contractul de delegare a gestiunii activitdii
de colectare, transport 5i transfer a desenriior municipaie nr. 179213.09.2016. art. 8 4it. It gi yt, are. 10 alin, (5 lir. a) 5i art. 28 abin. (23; Staturyl ADI @,
Salin 2 lit. k), OG nr. 119:1999 privind comrolul inern 5t comrolnl financior preventiv, cu modificarile sf complesarile nlierioare, art. 5 alin (1),

* Legea vr. 27372006 privind finmnfele publice locale, art. 23 aiin. (1), art. 31 alin, (3, ere. S4 adin. (1), alin 13}, alin. (5) §i afin, (63 OMFP nr. 1792/2002
penirr aprobarea Normelor metodologice privind ongajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuiellor institufiilor publice, precun 51 orgonizarea,
evidenta §i raportarea angajomentelor bugetare 5i legale, per. 2 Lichidarea cheltvielilor” paragrafil 6; Controctul de Sinanare . 130999721 11 232,
art. 5;

10 Legea nr. 274:2006 privind finanjele publice locale, avt, 14 altn. (3), are. 20 e (), are. 23 alin 11), art. ST alin. £3), ari. 34 alin, ), alin (3), alin (5)
gi alin. (6); OMFP nr. [792:2002 pewirn aprobarea Normelor metodolegice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea i Plata cheltuielilor institufiilor
publice, precim si organizarea, evidenfa 5i riportarea angajamenselor bugerare § legale, pet. 2, Lichidarea cheltutelilor* paragraful 6; OG nr. 119/1998
privind controlul intern 5i contralul financiar preveutiv, art. Salin. (1):

1 Legea camtabilitdgii nr. 821991 repnblicards, art. 2 alin. (3), art. $alin. (1) 5i alin (20, are. 13. OME P, ur. 19172005 penirn aprobarea Normelor
wietodologice privind organizarea 5l conducerea contabilitdgil institugitlor publice, Planul de comturi pentrn instinugiile publice si instructinnile de aplicare
a acestuia {actualizat), Cap. Il Aprobare, depunerea si componenta situapitlor financiare - Principii comabile pet 27,1 1, € ap. Il - Prevederi referitoare
fa elemente de bilanj. - A. Active - 2 Active curente factive ) - 1.2, Active five corporale; HG nr. 1052007 privind stabilirea valarii de intrare a mijloaceior
Jixe_art 1 HG nr. 276/2013 privind stabilirea valerii de intrare a nifloacelor fixe, art. !,
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contracte de administrare, cu exceptia Contractului de dare n administrare nr. 11136/08.11.2024, unde
bunurile au fost inscrise doar fizie, fira valoare.!2

3. In operatiunca de inventariere a patrimoniului efectuatd la 31.12.2024 au fost constatate
deficienfe privind inventarierea conturilor de active fixe, investifii in curs, creante buget local, furnizor
etc., fapt ce a condus la nereflectarea in situajiile economico-financiare a unei imagini clare si fidele a
bunurilor apartinind domeniului public §i privat al unititii administrativ-teritoriale, 1

4. La audit s-a constatat ¢ entitatea a menfinut la 31.12.2024 in soldul contului 404 , Fumizori de
imobilizdri” plifi restante in suma de 17.136 lei, situatie care reflectd o gestionare necorespunzitoare a
obligafiilor de platd aferente investitiilor, cu impact asupra respectdrii cadrului fiscal-bugetar aplicabil
anuluj 2024

5. La nivelul U.A.T.Q. Plopeni s-au inregistrat scideri de debite din evidena fiscali in valoare de
6.483 lei, reprezentind amenzi pentru care instantele de judecatd au dispus inlocuirea acestora cu
sancfiunea prestarii unei activitifi in folosul comunitatii, Insa entitatea nu a asigurat executarea efectivi
a acestei sanctiuni. '

6. Din verificarea esantionului extras la sursa ,,Impozite si taxe pe proprictate™ s-a constatat ci taxa
pentru parcare, prevazutd in hotararile consiliului local privind stabilirea impozitelor gi taxelor anuale,
nu a fost corelati cu dispozitiile Regulamentului de organizare si functionare a parcirilor de resedinta
aflate pe raza oragului Plopeni, aprobat prin hotirdre a consiliului local. De asemenea, cu privire la
dosarele fiscale ale contribuabililor care detin contracte de inchiriere pentru locuri de parcare, s-a
constatat [ipsa unei monitoriziri corespunzatoare, intrucat: acestea nu confin toate documentele
previzute de Regulamentul de organizare §i functionare a parcarilor de resedin{d aflate pe raza orasului
Plopeni; au fost identificate contracte de inchiriere cu termen de valabilitate expirat, neactualizate si
pentru care s-au continual operafiunile de debitare §i incasare a sumelor; in unele cazuri, contractele nu
au fost reziliate, dest locatarii nu mai indeplincau conditiile de menjinere in derulare, fiind inregistrate
pldfi restante mai mari de 3 luni, contrar prevederilor contractuale.’¢

7. U.AT.O. Plopeni nu a exercitat in perioada auditata toate formele de executare silitd previzute
de Codul de proceduri fiscala, rezumandu-se doar la emiterea de somalii, insofite de titluri executorii si
infiinfarea de popriri, existand riscul neincasarii la potentialul real a veniturilor bugetului local, precum
$i riscul prescrierii unor debite.!”

8. Din verificarea esantionului extras la sursa ,, Venituri din concesiuni si inchirieri” s-au constatat
deficiente in sistemul de evidenti §i monitorizare a contractelor de inchiriere, fiind identificate multiple
neregularitdfi, respectiv: existenja unor contracte cu duratd de valabilitate expirati; neactualizarea
chiriilor conform clauzelor contractuale si prevederilor legale aplicabile; lipsa aplicirii vizei de control
financiar preventiv asupra tuturor contractelor; stabilirea si utilizarea unor termene de plata diferite de
cele prevazute contractual, cu impact asupra calculului si aplicirii penalititilor aferente; precum si
neidentificarea tuturor contractelor de inchiriere existente, 18

9. In anul 2024, la nivelul unei institufii subordonate. nu a fost organizatd corespunzitor
contabilitatea de angajamente, potrivit cdreia efectele tranzactiilor si ale altor evenimente trebuie

2 OUG wr. 5772019 privind Codul Adminisirativ. ars. 290: Legea nr. 821991 a comahilindfii. art. 13. HG nr. 103171909 pentrie aprobarea Normelor
melodalogice privind invegistrarea In contabilitate & bunurifor care alcdtuiesc domeninl public ol siamdui 3 al wnitdtilor administrativ-teritariale, drexo
1, punctul 3: OMFP nr. 191772005 pentru aprobarea Normelor metadologice privind arganizavea si conduceren contabilitdtii institugitlor publice, Planm!
de comturi pestru instisufiile publice 3i instructinnile de aplicore a acestuia, Anexa, Contul 211 “Terenuri 5i amenggirl la terennri”, Conmdd 312 "Constructif”,
H OMFP wr 2861/2009 pemru aprobarea Normeior privivd organizarea §i efectuarea nenturierss elementelor de namira activelor, datoriilor 5t
eapitalurilor proprii, punctele 16 5i 24, Legea nr 831981 a contabilidiii, republicatd cu modificarile si completdrile ulterioare, art 7 alin. 1), art. 8 alin.
t1) gi art. 13: OMFP nr. 19172003 pentra aprobarea Normelor meivdoltogice privind orgamizarea s conduceren comtabilithfli institugiilor publice, Planal
tle conturi pentry institufiile publice st instructinnile de aplicare a acestwia, pet. 1.2.7.;

H OUG nr. 107 din 4 septembrie 2024 pentru reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetore 3i o deficitului bugetor
pentru bugetul general consolidat of Romdnigi Tn arl 2024, precum si pentru madificarea 5i completarea unor acte acrmative, Art. XX (1);

I Legea nr. 20772015 privind Codul de procedurd fiseal art. 22, art 152 olin t1). art. 153 alin. (1). OG nr. $5:2002 privind reginsl furidic al sancfinmilor
presideii wiei activitdyi in folosud comumittyti, are. 16, art. 17 alin. (1), arr. 19 alin. 11);

B HCL nr 137:31 10.2022; Legea nr. 287:2009 privind Codul Cavil, art 1270, Legea nr. 2732006 privind finangele publice locale, art 20 alin (11 Tit. by
slart 23 alin. 2. OG nr 119:1999 privind controlul intern gi controlul financtar preventiv, art 3 giart. 5(1),

¥ Codul de procedrd fiscald aprobal prin Legea nr. 207/2015, cu modificarile si compleririle wherioare, Capitol VIII - Sringereq obligaiilor fiscal prin
execntare siitd - art. 220 - art 255; Legea nr 22712015 privind Codwl fiscal, cu modificirile si completdrtle whierioare, art 490, Legeanr 3722006 privind
Sinampele publice locale. art. 20 alin. 1) lit. b).

2 Legea nr. 287/2009 provind Codul Civil, ar. 1270, Legea wr. 273/2006 privind fincitele publice locale. art 20 alin. (1) lis. b), art 23 ofin. 2 si art. M
alin. 11); OG ur. 119:1999 privind controtul intern 5i contralul financiar preventiv. cu madificdrile i campietirile wlterioare, ari. 3 - Obiectivele generale
ale controluini imernimanagerial i art. 5 (1} « Bune gestinne;
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recunoscute atunci ¢idnd tranzactiile §i evenimentele se produc (51 nu pe mdisurd ce numerarul sau
echivalentul sdu este incasat sau platit) i trebuie inregistrate in contabilitate si raportate in situatiile
financiare ale perioadelor aferente. 1

G. Buna guvernanta

1. Sistemul de control intern managerial

Conducitorul entitdfii publice a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar
implementirii sistemului de control intern, insd fird a fine seama de particularititile cadrului legal de
organizare si funcfionare. Sistemul de control intemn managerial nu a fost adaptat la dimensiunea,
complexitatea g1 mediul specific entititii, astfel incét sd fie viabil gi capabil si preintAmpine aparifia
erorilor in activitifile desfisurate de entitate, context in care la prezenta misiune de audit financiar au
fost constatate abateri privind: reflectarea exactd i reald a datelor in situatiile financiare, realizarea
veniturilor proprit, efectuarea unor plafi in cazul cheltuielilor cu bunuri §i servicii si a investitiilor,
monitorizarea achizifitlor publice, efectuarea inventarierii patrimoniului.

Pentru anul auditat s-a constatat ca, degi din punct de vedere procedural, controlul intern
managerial a fost organizat prin constituirea unei comisii de lucru cu atributii de monitorizare,
coordonare $i indrumare metodologicd cu privire la sistemele proprii de control, au existal deficiente,
dupd cum urmeaza:

- nu fost elaborate planuri care si includd activitifile necesare pentru indeplinirea obiectivelor
stabilite, resursele necesare, responsabilii §i termenele de implementare a obiectivelor;

- registrul riscurilor nu a fost actualizat;

- au fost identificate activitifile procedurale, dar unele activitifi, desi identificate, nu au fost
procedurate;

- controlul financiar preventiv propriu nu a functionat in mod corespunzator, fapt ce a determinat
denaturarea semnificativd a contului de rezultat patrimonial, fiind identificate totodatd contracte/acte
adifionale care nu au fost supuse controlului financiar preventiv, desi acestea au angajat fonduri publice
locale gi/sau patrimoniul public §i privat,

- nu a fost identificati o activitate procedurald privind evidenfa contabild a diferitelor elemente
patrimoniale i implicit nu a fost claborati si implementaii o procedurd operafionald in acest sens;

- la nivelul institutiilor subordonate nu a fost implementat un sistem de comunicare care si asigure
transmiterea de catre institutiile subordonate a stadiului implementirii si dezvoltirii sistemului de
control intern managerial, existand riscul aparifiei unor erori in gestionarea fondurilor publice si in
derularea activititilor de citre entititile subordonate.

Avand in vedere ci activitifile de control intenvmanagerial fac parte integranti din procesul de
gestiune orientat spre realizarca obiectivelor entititii stabilite prin actul normativ prin care aceasta a fost
infiinfatd, iar construirea unui sistem de control intern solid este un proces de duratd care necesiti
eforturi importante din partea intregului personal al entitifii i in mod deosebit din partea angajatilor cu
functii de conducere, abaterile de la legalitate i regularitate semnalate de auditonii publici externi sunt
rezultatul neimplementirii tuturor formelor de control intern.20

2. Cu privire la neimplementarea recomandirilor misiunilor anterioare de audit;

La data de 31.12.2024, U.A.T.O. Plopeni a implementat partial misurile dispuse prin Decizia nr.
45/2018, motiv pentru care erorile constatate la nivelul anilor precedenti au fost preluate in situaiile
financiare ale anului 2024.

1 OMFP nr. 1917:2005 pantru aprobaree Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilisfin institutislor publice, Playsd de contur
pentru institujiiie publice 5i nstructivnile de aplicare a acestuia, CAP. [ Prevedertreferitoare la elementele de bilany, puncud 3.2. Momentul inregistrdrii,
OMEFP nr. 195472005 pentrn aproburea Clasificafiet indicarorilor privind finangele publice; Legen contabilitiii mr. 831991 republicatds en modificarile si
completarile ultarioare. ari, 18,

QG nr. 11971999 privind contralul imern 5i controlul financiar preventiv, cn modificarile 5i compietérite uiterioare, avt. 3, are. 4 3i are. $ atin. (1); OSGG
nr. 600/2018 privind aprobarea Codulni correlidui intern managerial al enritfilor publice, cu modificarile si completdrile wherisare, ars. 2, art. 3 alin,
f1) (), £8), dnexa 1. Standarde; Legeanr. 273: 2006 privind finantete publice locale, art. 24 afin (1);
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H. Responsabilititile Curtii de Conturi §i ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institufiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publict externi a cerintelor de naturd etici gi profesionali. Ca parte a unui
audit care se bazeazi pe ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional §1 ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire 1 prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil gi de asigurare ¢d operatiunile
entitifii se desfigoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile gi prezentirile din situatiile financiare.

Director,
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PRAHOVA

SCRISOARE CATRE CONDUCERE
Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfdsurat misiunca de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale U.A.T.0. Plopeni, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data
de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.08.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitdtilor noastre si ale dumneavoastri, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfdsura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care si sustini opinia de audit}, vulnerabilitatile sistemului de
control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat,
cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in ctapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate,
pe baza probelor de audit obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
1.1, La data de 31.12.2024, | Activele necurente | 1. Continuarea procesului de
patrimoniul U.A.T.O. Plopeni a fost| prezentate fn | inventariere si evaluare a tuturor
subevaluat cu suma de 19.906.419,01 | situatiile  financiare | bunurilor din domeniul public si
lei, reprezentind terenuri apartinand | intocmite la | privat al UA.T.O. Plopeni, de

domeniului privat al entititii, in
suprafatd totald de 140.225,55 mp,
care nu au fost Tnregistrate in evidenta
contabild - respectiv in conturile 211

31.12.2024 au fost
subevaluate cu suma
19.906.419,01 lei, in
cazul unor terenuri in

catre o comisie desemnatd de
ordonatorul de credite, cu
inregistrarea acestora in
evidenta contabild a entitdtii,
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~Terenuri si amenajari la terenuri” si| suprafata de | astfel Tncat activele necurente si
104 ,Fondul bunurilor care alcituiesc | suprafatd totald de | fie reflectate  in  situatiile

domeniul  privat  al  unitatilor | 140.225,55 mp, | financiare in conformitate cu
administrativ-teritoriale” - si nici in| detinute de entitate | situatia faptica si la valoarea
evidenta tehnico-operativa a | doar cantitativ. reala.

institutiei. Termen: 30.06.2026

1.2. In cazul unui contribuabil, | Activele curente au|1. Extinderea  verificirilor
entitatea auditatd a stabilit pentru | fost subevaluate cu|asupra tuturor contribuabililor
perioada fiscald 2022 - 2024 la sursa | suma de 29.823,61 lei.| persoane juridice care detin

Jmpozit/taxa pe clidiri datorat de cladiri pe raza orasului Plopeni
persoane juridice”, obligatii bugetare in vederea stabilirii obligatici
mai mici cu sumi de 23.483,64 lei, ca fiscale, iar in cazul identificarii
urmare a neimpozitdrii la valoarea unor situatii similarc cu cea
reald a unei cladiri concesionate. constatata in timpul auditului,
Aferent debitelor suplimentare respectiv stabilirea incorectd a
constatate, au fost calculate pand la valorii impozabile a cladirilor, se
data de 10.09.2025 majorari de vor lua masuri pentru stabilirea,
intarziere in suma de 6.339,97 lei. fnregistrarea, urmdrirea si

incasarea obligatiilor fatd de
bugetul local, inclusiv a celor
stabilite la audit, reprezentind
sImpozit/taxd pe cladiri datorat
de persoane juridice” in suma de
23.483,64 lei debit 5i 6.339,97 lei
accesorii, calculate la data de
10.09.2025.

Termen: 30.06,2026

1.3. Prin neurmarirea In termenele | Activele curente au | 1.Extinderea verificdrilor asupra
legale de prescriptie a veniturilor, | fost supraevaluate cu | tuturor surselor de venit in

urmare testirii elementelor | suma de 989,46 lei. vederea  stabilirii intinderii
esantionului extras la sursa prejudiciului  produs entitdtii
Jmpozit/taxd pe cladiri datorat de prin  neaplicarea de catre
persoane juridice”, in cazul unui persoanele cu atributiuni in
contribuahil s-a constatat un debit domeniu  a  misurilor de
prescris la 31.12.2024 in suma de executare silitd in  scopul
989,46 lei (596 lei debit si 393,46 incasarii veniturilor in termenul
accesorii). de prescriptie si recuperarea

acestora, inclusiv in ceea ce
priveste prejudiciul constatat la
audit Tn suma de 989,46 lei (596
lei debit si 393,46 accesorii),
reprezentdnd taxd pe teren
neincasatd pentru carc nu s-au
luat mdsuri de recuperare, iar
dreptul de a cere executarea
silitd s-a prescris.

Termen: 30.06.2026

1.4. In anul 2024, entitatea a efectuat | Datoriile curente au | 1. Aplicarea madsurilor pentru
plati nejustificate in sumd de 8.594,82 | fost supraevaluate | stabilirea Intinderii prejudiciilor
lei catre o institutie subordonati §i recuperarea acestora,
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Consiliului Local, reprezentdnd
servicii de maturat stradal declarate ca
executate pe sectoare de drum pe care,
in acceasi pericadd, se desfiasurau
lucrari de asfaltare, situatie care a
condus la decontarea unor servicii
neprestate.  Pentru  suma  platita
necuvenit, entitatea a stabilit la data de
11.09.2025 accesorii In suma de
1.257,47 lei.

cusuma de 9.852.29
lei.

Tmpreuna cu accesoriile calculate
de entitate de la data platii
sumelor nedatorate panad la data
recuperdrii, prin  extinderea
verificarilor, Tn cadrul perioadei
de prescriptie, asupra platilor
efectuate la  categoria de
operatiuni economice ,Bunuri si
servicii” - art. bug. 20.01.09,
operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicii
in suma de 8.59482 lei si
accesorii in sumad de 1.257,47 lei,
ca urmare a decontirii unor

servicii  de  midturat  stradal

neprestate.

Termen: 30.06.2026
1.5. Ca urmare a nerespectdrii | Au fost efectuate | 1. Initierea de demersuri citre
obligatiilor legale privind diminuarea | cheltuieli din bugetul | Asociatia de Dezvoltare
cantitatilor de degeuri eliminate prin | local, pentru care | Intercomunitard "Parteneriatul
depozitare, colectat de operatorul | entitatea nu efectuat | pentru Managementul
serviciului de salubrizare, unitatea | demersuri in vederea | Deseurilor Prahova”, in vederea
administrativ-teritoriald a platit, n | recuperdrii acestora | stabilirii raspunderii
perioada supusa verificarii, suma de | de la prestatorul | operatorului pentru

27136 lei cdtre Administratia
Fondului pentru Mediu. Contractul de
delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de colectare, transport si
transfer a deseurilor municipale
incheiat de U.A.T.O. Plopeni prin
Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara "Parteneriatul pentru
Managementul Deseurilor Prahova”
contine clauze referitoare la aplicarea
de penalitdti in cazul nerespectarii de
catre operator a indicatorilor de
performanta stabiliti. Cu toate acestea,

entitatea auditatd nu a initiat
demersuri  cdtre  Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitari

~Parteneriatul pentru Managementul
Deseurilor Prahova” 1iIn vederea
stabilirii §i recuperdrii sumelor
aferente penalitatilor ce puteau fi
aplicate operatorului.

serviciului.

neindeplinirea indicatorilor de
performantd prevazuti in
contractul de delegare, calcularii
si aplicdrii penalititilor aferente,
conform clauzelor contractuale
si recuperdrii sumelor datorate
din partea operatorului.
Termen: 30.06.2026

1.6. In cadrul derulirii a dous
contracte de lucrdri pentru executia
obiectivului de investitii ,Renovare
integrata blocuri CM3 si CMS5, oras
Plopeni, judetul Prahova”, s-a

Au fost
supraevaluate

activele necurente
cu suma de

36.541,48 lei.

1. Aplicarea masurilor pentru
stabilirea intinderii prejudiciilor
si recuperarea acestora,
Impreuna cu accesoriile calculate
de entitate de la data piatii
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constatat  efectuarea  de  plati
nejustificate catre constructor in suma

de 19.800,28 lei, reprezentind
decontarea contravalorii unor
cantititi de lucrdri neexccutate

aferente organizarilor de santier.
Pentru imobilizarea acestor sume, de
la data decontdrii si pdnd la
03.09.2025, reprezentantii entitdtii au
calculat majorari de intirziere in
cuantum de 2.690,83 lei. De asemenea,
pentru unul dintre contracte s-a mai
constatat angajarea de cheltuieli
nejustificate In valoare de 14.050,37
lei, aferente unor note de comanda
suplimentard care au continut cote de
inchidere de deviz (cheltuieli indirecte
si profit) mai mari decét cele ofertate,
cheltuieli care, la data prezentei
verificari, nu au fost decontate.

sumclor nedatorate pana la data
recuperarii, prin  extinderca
verificarilor, in cadrul perioadei
de prescriptie, asupra platilor
efectuate la  categoria de
operatiuni economice ,Proiecte
cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR", operatiuni la care s-au
constatat abateri cauzatoare de
prejudicii in suma de 19.800,28
lei, ca urmare a decontarii
contravalorii unor lucrari
neexecutate cdtre constructor la
obicctivul de investitii ,Renovare
integratd blocuri

CM3 si CM5, oras Plopeni, judetul
Prahova”.

2. Regularizarea cu bugetul
proiectului a sumei totale de
22.491,11 lei, reprezentind plati
nejustificate si accesorii aferente
prejudiciului constatat, calculate
de entitate de la data platii
sumelor nedatorate pand la data
de 03.09.2025, in derularea
contractului de lucrari
«Renovare integrata blocuri CM3
si CM5, oras Plopeni, judetul
Prahova” finantat fin cadrul
Planului National de Redresare si
Rezilienta.

Termen: 30.06.2026

1.7.1n cadrul deruldrii contractului de
achizitie publicd de lucrari aferent
obiectivului de investitii ,Reabilitare si
modernizare infrastructura de
canalizare de interes local pentru
cartierul Diana si zona de blocuri <<C-
uri>>",  s-au  angajat  cheltuieli
nejustificate In  sumad totald de
251.967,58 lei, rezultate din
decontarea unor lucrari previzute in
documentatia tehnici si incluse fin
oferta declaratd castigatoare, dar care
nu au fost executate conform solutiei
tehnice, respectiv o lucrare de tip
subtraversare, inlocuitd n fapt cu
sapaturi, precum si diferente generate
de decontarea sapaturilor manuale Tn

Au fost
supraevaluate

activele nccurente
cu suma de

289.660,04lei.

1. Aplicarea masurilor pentru
stabilirea intinderii prejudiciilor
si recuperarea acestora,
Tmpreund cu accesoriile calculate
de entitate de la data platii
sumelor nedatorate pina la data
recuperarii, prin extinderea
verificarilor, in cadrul perioadei
de prescriptie, asupra platilor
efectuate la  categoria de
operatiuni economice ,Cheltuieli
de capital” - art. bug 71,
operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicii
in sumd de 248.680,03 lei si
accesorii In suma de 37.692,46
lei, caurmare a efectudrii de plati
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mecanizate. Din
angajate
platita  citre

locul sdpaturilor
totalul cheltuielilor
ncjustificat, a fost

executant suma de 248.680,08 lei,
pentru imobilizarca careia
reprezentantii entitdtii au calculat la
data de 19.09.2025, majordri de

intarziere in valoare de 37.692,46 lei,

nejustificate reprezentand

decontarea unar lucrari
neexecutate la obiectivul dc
investitii "Reabilitare si
modernizare infrastructurda de

canalizare de interes local pentru
cartierul Diana si zona de blocuri
<<C-uri>>"

2. Regularizarea cu bugetul
proiectului a sumelor
reprezentand pldti nejustificate
efectuate in derularea
contractului de lucrari
"Reabilitare  si  modcrnizare
infrastructurd de canalizare de
interes local pentru cartierul
Diana si zona de blocuri <<C-
uri>>", finantat din bugetul de
stat in baza OUG nr. 95/2021
pentru aprobarea Programutui
National de Investitii "Anghel
Saligny”, precum si a accesoriilor
aferente, calculate de entitate de
la data platii sumelor nedatorate
pana la data recuperdarii.
Termen: 30.06.2026

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT

OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Erori financiare aflate sub pra

1 de semnificatie.

2.1. Din verificirile efectuate s-a
constatat mentinerea nejustificatd, in
contul 212 ,Constructii”, a unor
mijloace fixe 1n valoare totali de
58.471,71 lei, a cdror valoare de
intrare este infericard pragului minim
de recunoastere a imobilizirilor
corporale, Din aceastd suma, 7.150,27
lei reprezintd diferente rezultate din
reevaluarea acestor active, efectuati in
cursul anului 2023,

Au fost supraevaluate
activele necurente cu
suma de 7.150,27 lei.

1. Continuarea inventarierii si
evaludrii tuturor bunurilor din
categoria activelor necurente de
catre o comisia desemnatid de
ordonatorul de credite, stabilirea
corecta si legald a naturii acestor
bunuri si efectuarea corectiilor in
evidenta contabild a entititii,
astfel Incat activele necurente s3
fie prezentate in situatiile
financiare  conform  situatiei
faptice si la valoarea reala.
Termen: 30.06.2026

2.2, La data verificdrii s-a constatat
mentinerea in patrimoniul propriu al
primdriei si reflectarea in evidenta
contabild la 31.12.2024, in conturile

Neincheierea
contractelor de
administrare slibeste

controlul juridic  si

1. incheierea contractelor de
administrare pentru toate
bunurile din domeniul public al
unitatii  administrativ-teritoriale
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212 ,Constructii” si 211 ,Terenuri”, a
unor bunuri apartindnd domeniului
public al wunitatii  administrativ-
teritoriale, in valoare totala de
41.905.919,37 lei, bunuri aflate in
folosinta institutillor subordonate
consilivlui local, pentru care nu au fost
incheiate contracte de administrare,

operational asupra
patrimoniului public,
crescand  riscul  de
picrdere, degradare,
utilizare
necorespunzdtoare
sau dificultati 1in
atragerea de finantari

aflate in folosinta institutiilor
subordonate Consiliului Local al
Orasului Plopeni, inclusiv
actualizarea Contractului de dare
in administrare nr.
11136/08.11.2024 prin
inscrierea valorilor reale ale
bunurilor transmise.

cu exceptia Contractului de dare in | si in stabilirea | 2,  Efectuarea  demersurilor
administrare nr. 11136/08.11.2024, | raspunderii  penfru | necesare  pentru  corectarea
unde bunurile au fost fnscrise doar | administrarea evidentei contabile, astfel Tncat
fizic, fard valoare. bunurilor. aceste bunuri si fie reflectate
corespunzator in contabilitatea
titularilor dreptului de
administrare.
Termen: 30.06.2026
2.3. In operatiunea de inventariere a Situatiile financiare | 1. Organizarea actiunii de
patrimoniului efectuatd la 31.12.2024 | pentru exercitiul | inventariere sirealizarea acesteia

au fost constatate deficiente privind
inventarierea conturilor de active fixe,
investitii In curs, creante buget local,
furnizori ctc, fapt ce a condus la
nereflectarea in situatiile economico-
financiare a unei imagini clare si fidele
a bunurilor apartinind domeniului
public  si  privat al  unitdtii
administrativ-teritoriale.

financiar al anului
2024 nu au oferit o

imagine fidelda a
pozitiei financiare sia
performantei
entitatii.

cu respectarea normelor de
inventariere, precum si
valorificarea rezultatelor
inventarierii, astfel incat aceasta
operatiune sa 1si atingd scopul
pentru care se realizeaza si s
ofere o imagine fideld a pozitiei
financiare, performantei
financiare si a altor informatii, in
conditiile legii, referitoare la
activitatea desfasurata.

Termen: 30.06.2026

2.4. La audit s-a constatat ca entitatea
a mentinut la 31.12.2024 in soldul
contului 404 ,Furnizori de imobilizari”
plati restante in suma de 17.136 lei,
situatiec care reflectd o gestionare
necorespunzdtoare a obligatiilor de
platd aferente investitiilor, cu impact
asupra respectdrii cadrului fiscal-
bugetar aplicabil anului 2024.

Datele prezentate in

situatiile  financiare
intocmite la
31.12.2024 au

cuprins raportare de
datorii restante.

1. Intirirea controlului intern
asupra cheltuielilor de investitii,
astfel Incdt, in  conditiile
existentei unor acte normative
restrictive, sd nu se inregistreze
pliti restante, iar toate obligatiile
fatd de furnizori sa fie efectuate la
termen, in conformitate cu cadrul
fiscal-bugetar aplicabil.

Termen: 30.06.2026

2.5. La nivelul U.A.T.O. Plopeni s-au
inregistrat scdderi de debite din
evidenta fiscala in valoare de 6.483 lei,
reprezentdnd amenzi pentru care
instantele de judecatd au dispus
inlocuirea acestora cu sanctiunea

Mentinerea eronati
in evidenta fiscala a
debitelor pentru care

exista intocmite
dosare de
insolvahilitate,

2. Reanalizarea tuturor
contribuabililor aflati in stare de
insolvabilitate pentru care s-a
obtinut, prin sentinta
judecitoreasca, inlocuirea
amenzilor contraventionale cu

prestarii unei activitati in folosul | precum si nepunerea | prestarea unor activititi in
comunitdtii, Insd entitatea nu a In executare a | folosul comunitatii si care nu au
asigurat executarea efectivd a acestei | sentintelor efectuat orele de munca stabilite
sanctiuni. instantelor de | de instantd si urmadrirea lor, iar in
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judecata,

care la sfarsitul
termenului de prescriptie,
contribuabilii nu au dobdndit
venituri sau bunuri urmadribile,
organul fiscal local va putea
proceda la anularea obligatiilor
fiscale.

2. Elaborarea i implementarea
unei proceduri operationale
privind modalitatea de
recuperare a veniturilor
bugetului local prin executarea
sanctiunii prestdrii unei activitati
in  folosul comunitatii, cu
intocmirea tuturor documentelor
legale carc sa ateste activitatea
prestati si numarul de ore,
conform deciziilor instantelor de
judecata.

Termen: 30.06.2026

cazul 1in

2.6. Din verificarea esantionului
extras la sursa ,Impozite si taxe pe
proprietate” s-a constatat c¢d taxa
pentru  parcare,  previazuta in
hotdrdrile consiliului local privind
stabilirea impozitelor si taxelor
anuale, nu a fost corelatd cu
dispozitiile Regulamentului de
organizare si functionare a parcdrilor
de regedinta aflate pe raza orasului
Plopeni, aprobat prin hotdrare a
consiliului local. De asemenea, cu
privire la dosarele fiscale ale
contribuabililor care detin contracte
de Tnchiriere pentru locuri de parcare,
s-a constatat lipsa unei monitoriziri
corespunzdtoare, intrucit: acestea nu
contin toate documentele previzute
de Regulamentul de organizare si
functionare a parcdrilor de resedinti
aflate pe raza orasului Plopeni; au fost
identificate contracte de inchiriere cu
termen de valabilitate expirat,
neactualizate si pentru care s-au
continuat operatiunile de debitare si
incasare a sumelor; in unele cazuri,
contractele nu au fost reziliate, desi
locatarii nu mai indeplineau conditiile
de mentinere in derulare, fiind
inregistrate plati restante mai mari dc

Diminuarea

veniturilor  proprii,
prezentarea eronatd
a creantelor  in
situatiile financiare,
cresterea riscului de
litigii cu chiriasii si
afectarea disciplinei
financiare a entitatii.

1. [Imbunititirea controlului
intern asupra gestiondrii taxei
pentru parcare si a contractelor
de finchiriere, prin corelarea
prevederilor hotararilor
consilivlui local cu dispozitiile
Regulamentului de organizare si
functionare a parcarilor de
resedintd aflate pe raza orasului
Plopeni.

2. Actualizarea contractelor de
inchiriere cu  termen  de
valabilitate expirat si rezilierea
celor pentru care locatarii nu mai
indeplinesc conditiile de
mentinere in derularc.

3. Verificarca si completarca

dosarelor fiscale ale
contribuabililor cu toate
documentele prevazute de

Regulamentul de organizare si
functionare a parcdrilor de
resedinta aflate pe raza orasului
Plopeni.

Termen: 30.06.2026
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3 luni, contrar

contractuale.

prevederilor

2.7. UA.T.O. Plopeni nu a exercitat in
pericada auditatd toate formele de
executare silitd prevazute de Codul de
procedura fiscald, rezumandu-se doar
la emiterea de somatii, insotite de
titluri executorii si infiintarea de
popriri, existdnd riscul neincasarii la
potentialul real a veniturilor bugetului
local, precum si riscul prescrierii unor
debite.

Venituri certe ale

bugetului local nu au
fost incasate, unele
fiind mentinute in
evidenta contabild si
fiscala, cu toatec ¢4,
parte din ele, se afla in
afara termenului legal
de prescriptie.

1. Dispunerea de masuri in
vederea aplicarii tuturor
formelor de executare silita
prevazute de Codul de procedura
fiscald, tn scopul Incasdrii
integrale gi la termen a veniturilor
hugetului local;

2. Efectuarea unei analize
detaliate a debitelor restante
provenite din perioade
anterioare anului 2020 si, in
functie de rezultatele analizei
efectuate, in situatia In care se
constatd cd acestea se afla in afara
termenului legal de prescriptie,
identificarea si stabilirea
rdspunderii persoanelor
responsabile pentru eventualele
sume prescrise, in situatiile in
care se constatd nefndeplinirea
atributiilor de serviciu.

Termen: 30.06.2026

2.8. Din verificarea esantionului
extras la sursa ,Venituri din
concesiuni si inchiricri” s-au constatat
deficiente in sistemul de evidentd si
monitorizare a contractelor de
fnchiriere, fiind identificate multiple
neregularitati, respectiv:  existenta
unor contracte cu duratd de
valabilitate cxpiratd; neactualizarea
chiriilor conform clauzelor
contractuale si prevederilor legale
aplicabile; lipsa aplicdrii vizei de
control financiar preventiv asupra
tuturor contractelor; stabilirea si
utilizarea unor termene de plata
diferite de cele prevazute contractual,
cu impact asupra calculului si aplicarii
penalitatilor aferente; precum  si
neidentificarea tuturor contractclor
de inchiriere existente,

Diminuarea

veniturilor  proprii,
prezentarca cronata a
creantelor in situatiile
financiare, cresterea
riscului de litigii cu
chirfasii si afectarea
disciplinei financiare
a entitatii.

1. fntirirea controlului intern
asupra deruldrii contractelor de
inchiricre prin implementarea
unui sistem de monitorizare
periodica, dezvoltarea unei
evidente centralizate care sa
permitd  urmarirea  creantelor,
actualizareca  si  recalcularea
chiriilor in conformitate cu
clauzele contractuale si
prevederile legale aplicabile,
precum si aplicarea vizei de
control  financiar  preventiv
propriu asupra tuturor
contractelor si actelor aditionale,
avand In vedere impactul
acestora asupra patrimoniului
public  local si  veniturilor
bugctare,

Termen: 30.06.2026

2.9. In anul 2024, la nivelul unei
institutii subordonate, nu a fost
organizata corespunzator
contabilitatea de angajamente,
potrivit cdreia efectele tranzactiilor si
ale altor evenimente trebuie

Au fost subevaluate
datoriile curente cu
suma de 19.700 lei.

1. Elaborarea, aprobarea si
implementarea procedurilor
operationale privind organizarea
contabilitdtii la nivelul institutiei
subordonate, astfel fncat sa se
asigure  inregistrarea  tuturor
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recunoscute atunci ¢and tranzactiiie si
evenimentele se produc (si nu pe
masura ce numerarul sau echivalentul
sdu este Tncasat sau platit) si trebuie
inregistratc  in  contabilitate  si
raportate in situatiile financiare ale
perioadelor aferente.

tranzactiilor la data producerii
lor si prezentarea unei imagini
fidele a pozitiei financiare in
situatiile financiare anuale.
Termen: 30.06.2026

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNE] GUVERNAN

[E

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
3.1. Sistemul de control intern | Au fost identificate | 1. Perfectionarea  proiectirii,
managerial nu a fost adaptat la|erori in activititile | implementarii  si  functiondrii
dimensiunea, complexitatea si mediul | desfasurate de | sistemului de control intern care
specific entitdtii, astfel incat sd fie | entitate. sa asigure prevenirea, detectarea

viabil §i capabil sd preintimpine
aparitia  erorilor in  activititile
desfdsurate de entitate, context in care
la prezenta misiune de audit financiar
au fost constatate abateri privind:
reflectarea exacta si reald a datelor in
situatiile financiare, realizarea
veniturilor proprii, vinzirile de
capital, efectuarea unor plati in cazul
cheltuielilor cu bunuri si servicii,
despagubirile civile, alocatiile privind
transportul la si de la locul de munci a
cadrelor didactice, efectuarea
inventariecrii anuale a patrimoniului.

si corectarea erorilor din
activitatea entitatii cu privire Ia
gestionarea patrimoniului,

evaluarea personalului si
respectarea  principiilor  de
cconomicitate, eficienta §i
eficacitate in utilizarca
fondurilor, pornind de la
prevederile Ordinului

Secretariatului General al
Guvernului nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor
publice,  tindnd cont de
particularititile cadrului legal de
organizare si functionare, de
dimensiunea, complexitatea si
mediul specific entitatii, astfel
incat acesta sa fie viabil si capabil
sd preintimpine aparitia de erori
in toate activitdtile desfisurate
de U.A.T.O. Plopeni.

Termen: 30.06.2026

3.2. La data de 31.12.2024, U.A.T.O.
Plopeni a implementat partial
masurile dispuse prin Decizia nr.
45/2018, motiv pentru care erorile
constatate la niveiul anilor precedenti
au fost preluate in situatiile financiare
ale anului 2024.

Au fost denaturate

situatiile  financiare
fntocmite la
31.12.2024 prin

preluarea in soldurile
de deschidere a unor
erori identificate in
auditurile precedente
s$i  necorectate  de

1. Continuarea implementdrii
masurilor dispuse si
neimplementate,

Termen: permanent
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entitate pana la finele
anului auditat.

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entititii auditate are obligatia
stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarca prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmaririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt
incidente prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

Va asiguram dc sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandarilor.

=

rector,

)
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